COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS, ORCAMENTO, OBRAS, SERVICOS
PUBLICOS E DESENVOLVIMENTO URBANO

ASSUNTO: PARECER AO PROJETO DE LEI N° 5/2026
RELATOR: ISMAEL BRASILINO

1 EXPOSIGAO DA MATERIA: projeto de autoria do Executivo Municipal que autoriza
o Municipio de Braganga Paulista a celebrar convénio, termos de colaboragao, termos
de fomento, acordos de cooperagdo e demais instrumentos congéneres com
entidades filantropicas, beneficentes ou sem fins lucrativos e da outras providéncias.

2 RELATORIO:

O presente projeto tem por finalidade autorizar o Poder Executivo Municipal a celebrar
convénios, termos de colaboragdo, termos de fomento, acordos de cooperagao e
demais instrumentos congéneres com entidades filantrépicas, beneficentes ou sem
fins lucrativos, regularmente constituidas, visando a execucgao de agoes e servigos de
interesse publico, inclusive aqueles decorrentes da aplicacdo de recursos oriundos de
emendas parlamentares, observadas as disposicbes constitucionais, legais e
orcamentarias aplicaveis.

ANALISE TECNICA, ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

1. Da natureza autorizativa do projeto

O projeto possui natureza estritamente autorizativa, ndo impondo obrigacdo ao Poder
Executivo nem criando despesa automatica ou continuada. Limita-se a conferir
amparo legal para que o Executivo Municipal, observados os critérios de conveniéncia
e oportunidade, possa formalizar parcerias para execucédo de politicas publicas. Tal
caracteristica respeita o principio da separacao dos poderes, ndo havendo ingeréncia
do Legislativo na gestdo administrativa.

2. Da compatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal

Nos termos da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
verifica-se que o projeto: n&o cria despesa obrigatoria de carater continuado, ndo gera
impacto financeiro imediato e condiciona a execugdo de eventuais despesas a
existéncia de dotagcbdes orgamentarias préprias, consignadas no orgamento vigente,
podendo ser suplementadas se necessario, respeitados os limites legais. Dessa
forma, ndo ha afronta a LRF, tampouco risco de desequilibrio das contas publicas
municipais.

3. Da adequagao orgamentaria
O art. 2° do projeto estabelece que as despesas decorrentes de sua execugao
correrdo por conta de dotagbes orgcamentarias préprias, o que demonstra plena

Este documento foi assinado digitalmente por ISMAEL DA SILVA BRASILINO em terca-feira, 10 de fevereiro de 2026.

N
S
=
N3
L
>
o
=
z
=
»
™
®
N
®
o
2
=}
Q
o
o
o
IS
1S
<)
o
g
o
)
g
«
=
s
[%2]
o
8
c
@
1S
>
o
o
@]
=
s}
IS
o
Q
IS
@
(8]
R
?
o
(8]
c
@
(o))
IS
—
Q0
=
[%2]
9
R
<
@
(9]
[%]
14
o
IS
e)
o]
c
@
£
3
(8]
o)
©
o)
gL
[%]
o
—
IS
i
c
>
o
—
I
a



CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA DE BRAGANGA PAULISTA

compatibilidade com: a Lei n° 4.320/1964, o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA). Nao se verifica,
portanto, criacao de despesa sem prévia autorizagdo orgamentaria.

DA INEXISTENCIA DE IMPEDIMENTO QUANTO A SEDE DAS ENTIDADES
PARCEIRAS

No curso da analise do projeto, foi levantado questionamento acerca da possibilidade
de celebragao de convénios ou instrumentos congéneres com entidades nao sediadas
no municipio de Braganga Paulista. Do ponto de vista técnico e legal, ndo ha qualquer
impedimento constitucional ou infraconstitucional nesse sentido. A Lei Federal n°
13.019/2014 (Marco Regulatorio das Organizagbes da Sociedade Civil) ndo impde
exigéncia quanto a sede da entidade, sendo requisito essencial que a entidade esteja
regularmente constituida, possua capacidade técnica comprovada, execute agdes ou
servigcos em beneficio direto da populacao local e esteja sujeita a prestagao de contas
e a fiscalizagdo dos érgéos competentes.

Ressalte-se, ainda, que eventual exigéncia de sede local poderia configurar restricdo
indevida a impessoalidade e a eficiéncia administrativa, contrariando os principios do
art. 37 da Constituicao Federal.

DA EXPERIENCIA DO MUNICIPIO DE CAMPINAS (SP)

O municipio de Campinas/SP adota, ha varios anos, legislagdo e regulamentagao
administrativa que autorizam a celebragdo de convénios, termos de colaboragao e
termos de fomento com organizagées da sociedade civil, inclusive entidades nao
sediadas no municipio, observados os critérios estabelecidos pelo Marco Regulatoério
das OSCs.

A experiéncia administrativa de Campinas demonstra que esse modelo amplia a
capacidade de captagdo e execugao de recursos publicos, inclusive oriundos de
emendas parlamentares, possibilita maior eficiéncia e economicidade na execugao
das politicas publicas, reduz a necessidade de expansao da estrutura administrativa
municipal e mantém elevados padrées de controle, transparéncia e fiscalizagao.

Os resultados evidenciam que o éxito das parcerias esta vinculado a governanga, aos
critérios técnicos e ao controle dos instrumentos firmados, € ndo a localizacéo
geografica da entidade.

IMPACTO ECONOMICO E FINANCEIRO PARA BRAGANGCA PAULISTA
1. Impacto financeiro direto

O projeto nao cria cargos, ndao amplia a folha de pagamento e ndo gera despesas
permanentes. Ao contrario, possibilita maior aproveitamento de recursos externos,
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especialmente por meio de emendas parlamentares e convénios, reduzindo a
necessidade de recursos proprios do Tesouro Municipal.

2. Impacto econdémico indireto

A formalizagdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos permite maior
eficiéncia na prestacao de servicos publicos, redugao do custo por servigo executado,
fortalecimento do terceiro setor e estimulo a atividade econdmica indireta no
municipio.

3. Eficiéncia do gasto publico

Sob a dtica fiscal, o projeto favorece a economicidade, uma melhor relagado custo-
beneficio e a execugao de politicas publicas sem ampliacdo permanente da maquina
administrativa.

CONTROLE E TRANSPARENCIA

Todos os instrumentos celebrados com fundamento nesta Lei estardo sujeitos a Lei
Federal n® 13.019/2014, a prestacao de contas, a fiscalizagao do Tribunal de Contas e
aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia.

3 CONCLUSAO: Diante do exposto, este relator conclui que o presente projeto é
financeiramente viavel, orcamentariamente adequado, fiscalmente responsavel e
economicamente benéfico ao Municipio de Braganca Paulista, ndo apresentando
Obices quanto a celebragcdo de parcerias com entidades sediadas ou n&o no
municipio. Por essas razées, o parecer ¢ PELA APROVACADO.

Casa do Poder Legislativo, 10 de fevereiro de 2026.

ISMAEL BRASILINO
Relator CFO
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Braganga Paulista. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://braganca.siscam.com.br/Documentos/Validate?chave=8283-SWFN-10VE-104Y, ou va
até o site https://braganca.siscam.com.br/Documentos/Validate e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é vilido:

Cddigo para verificagdo: 8283-SWFN-10VE-104Y

A'BRASILINO

Vereador
Assinado em 10/02/2026, as 09:01:57
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