BRAGANCA PAULISTA

Acolho os termos das manifestagbes em anexo do Secretario
Municipal de Assuntos Juridicos.

Em consequéncia VETO PARCIALMENTE, o Projeto de Lei
Complementar n° 9/2025 em relacdo ao seu Art. 1° referente a alteragdo do Art.
6°, bem como o § 7° a ele acrescentado. Por consequéncia, veto também o
artigo 2° do referido Projeto de Lei Complementar, com fundamento no art. 72,
inciso VIl da Lei Organica Municipal, nos termos do parecer em anexo.

Comunique-se a Presidéncia do Legislativo os motivos do
presente veto parcial, na forma da Lei.

Bragancga Paulista, 12 de agosto de 2025.

@ serero

EDMIR CHEDID
Prefeito Municipal
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Prefeitura do Municipio de Braganca Paulista

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER JURIDICO

Trata-se de parecer juridico elaborado pelo Secretario Municipal de Assuntos
Juridicos acerca do Projeto de Lei Complementar n°® 09/2025, que altera a Lei
Complementar n°® 991, de 26 de dezembro de 2024, diploma este que instituiu neste
Municipio a contribuico para custeio, expansdo e melhoria do servigo de iluminacdo
publica e de sistemas de monitoramento para segurancga e preservagéo de logradouros
publicos — CIP-M, prevista no artigo 149-A da Constituicio Federal.

Conforme se vera adiante, o Projeto de Lei Complementar n&o retine condicées
de ser sancionado integralmente, exigindo deste Executivo Municipal opor-lhe veto
parcial nos termos do disposto no artigo 51, § 1°, da Lei Organica local, conforme razdes
que seguem.

O artigo 1° do Projeto de Lei Complementar altera a redagéo dos artigos 5° e 6°
da citada lei complementar. Foi acrescentado no artigo 5° o paragrafo unico para o fim
de ampliar o rol de destinatarios da isen¢do da CIP-M ali contemplada; na sua redacéo
original, o referido dispositivo previa a concessdo do beneficio apenas para os
contribuintes vinculados as unidades consumidoras classificadas como “tarifa social de
baixa renda” de acordo com a ANEEL, com consumo mensal de até 200 kWh. Com a
nova redacao aprovada, todos os titulares de unidades consumidoras com inscri¢do no
Cadastro Unico — CadUnico fardo jus a isencéo da contribuicdo sem limitacdo do

consumo mensal.

O Executivo Municipal, sem ter conhecimento de que tramitava o referido projeto
de lei complementar de iniciativa do Vereador Bruno Leme, encaminhou para apreciagso
da Camara Municipal o Projeto de Lei Complementar n° 10/2025 (Protocolo n°
167/2025), que dispde sobre idéntica alteragéo do artigo 5° da Lei de instituicdo da CIP-
M.

O novo critério introduzido no artigo 5° da Lei Complementar n® 991/2024 tem por
escopo beneficiar especialmente as familias carentes que necessitam de um olhar

voltado as suas vulnerabilidades sociais. E por meio de agbes concretas que a
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

Administragéo Publica cumpre o seu papel perante a sociedade e garante a efetividade
das suas politicas publicas, portanto, entendemos apropriada a alteragéo do referido
dispositivo e plenamente justificavel a rentncia de receita dela decorrente, considerando

especialmente que a proteg&o dos direitos sociais encontra amparo no interesse publico.

Presente o interesse publico, a proposta atende os preceitos instituidos pela Lei
Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF),
frente ao aspecto social que se justifica pelo alcance da isencao, exclusivamente, aos
beneficiarios do CadUnico, ou seja, familias de baixa renda em condicdo de
vulnerabilidade, assistidas por projetos sociais, sendo que a ampliagéo da isencdo para
esta faixa de contribuinte, em especifico, contribuird na manutencdo da adimpléncia
junto a concessionaria e, ao municipio no que se refere a CIP-M, garantindo o equilibrio
financeiro-orcamentario e nao afetando, assim, as metas de resultados fiscais ou os
investimentos previstos para a finalidade para a qual o tributo foi instituido (custeio,
expanséao e melhoria da iluminagédo publica e dos sistemas de monitoramento).

Por sua vez, a alteragéo promovida no artigo 6° — caput e § 7° a ele acrescentado
— da Lei Complementar n® 991/2024 deflagra situac@o de evidente violagéo ao principio
da igualdade tributaria previsto no artigo 150, I, da Constituicdo Federal e gera
significativa renuncia de receita que pode comprometer a execugdo dos importantes
servicos custeados pela CIP-M, mostrando-se, inclusive, contréria ao interesse publico.

E que, de acordo com a nova redagéo dada ao caput do artigo 6° da Lei Municipal,
em virtude da aprovagéo do PLC n° 09/2025, estardo dispensadas do pagamento da
CIP-M as unidades que integram os loteamentos fechados, nos termos do artigo 65 da
Lei Complementar Municipal n® 556/2007 (C6digo de Urbanismo).

O § 7° acrescentado ao mesmo dispositivo também excluiu as unidades
consumidoras que compdem os condominios edilicios da obrigatoriedade de pagamento
da CIP-M, devendo a cobranga incidir somente em relacéo aqueles identificados com

suas respectivas personalidades juridicas.

Se mantidas as referidas disposi¢des, a Administrag&o Municipal perpetrara um
cenario de desigualdade entre contribuintes que se encontram em situacdo equivalente,
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pois, nos termos do artigo 2° da Lei Complementar n® 991/2024, o fato gerador da CIP-
M para os imoéveis edificados e cadastrados junto a concessionaria dos servicos é o

consumo de energia elétrica por pessoa natural ou juridica mediante ligag&o regular.

Na sequéncia, o artigo 3° da Lei elege como sujeito passivo da contribui¢do toda
pessoa fisica ou juridica que seja proprietaria, titular do dominio util, possuidora ou
usuaria a qualquer titulo de unidade imobiliaria estabelecida em Braganga Paulista e que
esteja cadastrada junto a concessionaria distribuidora de energia elétrica no territério
deste Municipio.

A iluminagéo publica é indispensavel a seguranca e ao bem-estar da populagéo;
com a arrecadacéo da CIP-M, a Municipalidade podera promover o aprimoramento da
prestagdo desse servico; mais que isso, a partir da promulgacdo da Emenda
Constitucional n® 132/2023, que aprovou a Reforma Tributaria, os recursos advindos da
cobranga desse tributo podem ser utilizados para custeio da expansdo e melhoria da
rede de iluminagdo publica, além da expansdo e da melhoria de sistemas de
monitoramento para seguranga e preservagdo de logradouros publicos. Investir no
melhoramento e na modernizacéo da rede de iluminacéo publica local é uma meta
constante, tanto que tais destinagdes, como se sabe, ja foram contempladas na lei local
de instituicdo da CIP-M.

N&o se sustenta o argumento de que a cobranca da CIP-M das unidades
consumidoras integrantes dos loteamentos fechados e dos condominios edilicios
ocasiona pagamento em duplicidade do referido tributo, nos termos dos pareceres
exarados pelas Comissdes da Camara Municipal favoraveis a aprovacéo do PLC n°
09/2025. Todas as unidades consumidoras dos loteamentos fechados e dos
condominios, inclusive aquelas comuns usufruidas pelos moradores e conddéminos,
estdo sujeitas ao recolhimento da contribuigdo com base no consumo mensal de energia
elétrica, pois se trata de unidades consumidoras distintas (tais como as portarias de
acesso aos loteamentos e aos condominios, quadras esportivas, salées de festa, entre

outras dependéncias e espacos de uso comum) as quais se inserem na definicdo de
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sujeito passivo da contribuicdo nos termos do artigo 3° da Lei Complementar n°
991/2024.

Deixar de tributar essas unidades consumidoras importara em sérios
desdobramentos para a Municipalidade, pois ndo ha justificativa para cobrar a CIP-M de
todos os imoéveis localizados em uma determinada via publica e ndo de outros
simplesmente porque integram condominios edilicios, ainda que estejam localizados na
mesma rua daqueles. Diga-se o mesmo em relagdo aos loteamentos de acesso
controlado que sejam vizinhos de loteamentos abertos cujos iméveis estéo sujeitos a
referida cobranca.

E importante consignar, nesse ponto, que no julgamento do Recurso
Extraordinario n® 573.675/SC o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que a
contribuicéo para custeio dos servigos de iluminagdo publica € um tributo de carater sui
generis, que néo se confunde com um imposto, porque sua receita se destina a finalidade
especifica, nem com uma taxa por nao exigir a contraprestacdo individualizada de um
servigo ao contribuinte.

Com base nesta premissa, a 12 Turma Civel do Tribunal de Justica do Distrito
Federal reconheceu que a area interna de um condominio que impetrou Mandado de
Seguranga contra a cobranga da Contribuigéo de lluminagdo Publica, embora néo seja
area publica, deve ser enquadrada na definicéo de contribuinte, permitindo a cobranca
(Processo n. °2005.01.1.090675-4). A Justica de S&o Paulo também tem entendimento
de que as ruas internas dos condominios fechados, por serem de acesso restrito dos
moradores e n&o estarem disponiveis a populagdo em geral, ndo estdo no ambito do
dominio do Municipio e a iluminagéo dessas vias é de responsabilidade dos moradores,
porém, esta situacéo fatica ndo afasta a exigibilidade da cobranga da contribuicdo de
iluminagéo publica das unidades condominiais por parte do Municipio em razdo do
carater sui generis da contribuicdo. (Apelacdo n° 1000973-25.2019.8.26.0663 e
Apelacéo n. ° 1000976-77.2019.8.26.0663).

Assim, pelas razdes expostas, fundadas na necessidade de observancia ao
principio da igualdade tributaria consagrado no artigo 150, Il, da Constituicio Federal e
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como forma de garantir que os servigos custeados pela CIP-M continuem sendo
prestados com eficiéncia e em prol de toda a coletividade, se faz necessério vetar a nova

redacdo dada ao caput do artigo 6°, bem como o § 7° a ele acrescentado. Por

consequéncia, ha que se vetar também o artigo 2° do Projeto de Lei Complementar por

inaplicabilidade das suas disposi¢ées.

Diante de todo o exposto, o parecer é no sentido de VETAR PARCIALMENTE o
Projeto de Lei Complementar n® 9/2025 em relagéo ao artigo 1° que se refere a alteracdo
da redagéo do artigo 6° e o § 7° a ele acrescentado e também o artigo 2° do referido
PLC.

Sem mais para o momento, me coloco a disposicdo para quaisquer
esclarecimentos que se fagam necessarios.

Secretario Munigjpal de Assuntos Juridicos
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Braganca Paulista, 12 de agosto de 2025.
Ao Exmo. Sr.
SEBASTIAO GARCIA AMARAL

DD. Presidente da Camara Municipal de Braganga Paulista

Prezado Senhor,

Venho através deste, mui respeitosamente, acusar o recebimento do
Projeto de Lei Complementar n® 9/2025, aprovado por essa Egrégia Camara
Municipal, durante a realizagdo da 23?2 sessao ordinaria desse Poder Legislativo.

Analisando o referido Projeto de Lei Complementar, verifica-se que
a alteragdo promovida no artigo 6° — caput e paragrafo sétimo a ele acrescentado —
da Lei Complementar n® 991/2024, deflagra situagdo de evidente violagdo ao principio
da igualdade tributaria previsto no artigo 150, Il, da Constituigdo Federal e gera
significativa rendncia de receita que pode comprometer a execugédo dos importantes
servigos custeados pela CIP-M, se mostrando inclusive contraria ao interesse publico..

E que de acordo com a nova redagdo dada ao caput do artigo 6° da
Lei Municipal em virtude da aprovagédo do PLC n° 09/2025, estarédo dispensadas do
pagamento da CIP-M as unidades que integram os loteamentos fechados, nos termos:
do artigo 65 da Lei Complementar Municipal n® 556/2007 (Cédigo de Urbanismo). y

O paragrafo sétimo acrescentado ao mesmo dispositivo também.
excluiu as unidades consumidoras que compdem os condominios edilicios da:
obrigatoriedade de pagamento CIP-M, devendo a cobranga incidir somente em®
relagcdo aqueles identificados com suas respectivas personalidades juridicas.

—H

Se mantidas as referidas disposigées, a Administragdo Municipal
perpetrara um cenario de desigualdade entre contribuintes que se encontram em
situacdo equivalente, isso porque, nos termos do artigo 2° da Lei Complementar n°
991/2024, o fato gerador da CIP-M para os imdveis edificados e cadastrados junto a
concessionaria dos servigos é o consumo de energia elétrica por pessoa natural ou
juridica mediante ligagao regular.

A iluminagao publica é indispensavel a seguranga e ao bem-estar
da populagéo; com a arrecadagdo da CIP-M a Municipalidade podera promover o
aprimoramento da prestagéo desse servigo; mais que isso, a partir da promulgagéo
da Emenda Constitucional n°® 132/2023, que aprovou a Reforma Tributaria, os
recursos advindos da cobranca desse tributo podem ser utilizados para custeio da
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expanséo e melhoria da rede de iluminagao publica, além da expanséo e da melhoria
de sistemas de monitoramento para seguranga e preservagdo de logradouros
publicos. Investir no melhoramento e na modernizagéo da rede de iluminagéo publica
local € uma meta constante, tanto que tais destinagdes, como se sabe, ja foram
contempladas na lei local de instituicdo da CIP-M.

Deixar de tributar essas unidades consumidoras importard em
sérios desdobramentos para a Municipalidade, pois ndo ha justificativa para cobrar a
CIP-M de todos os iméveis localizados em uma determinada via publica e ndo de
outros simplesmente porque integram condominios edilicios, ainda que estejam
localizados na mesma rua daqueles. Diga-se 0 mesmo em relagédo aos loteamentos
de acesso controlado que sejam vizinhos de loteamentos abertos cujos imdveis estio
sujeitos a referida cobrancga.

Desta forma, o Projeto de Lei Complementar n® 9/2025, que altera a
Lei Complementar n°® 991, de 26 de dezembro de 2024 e da outras providéncias, esta
sendo vetado parcialmente, conforme manifestagdo do Secretario Municipal de
Assuntos Juridicos, que adotei como fundamento de minha deciso.

Dessa maneira, encaminho o assunto a Vossa Exceléncia para
conhecimento dessa colenda edilidade, que se dignara de deliberar dentro de seu
elevado e justo critério.

Sem mais, aproveito o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia e
seus dignos pares, meus protestos de estima e distinta consideracéo.

Atenciosamente,

EDMIR JOSE ABI CHEDID

Aconformidade com a assinatura pode ser verificaca err
http://serpro.gov.be/assinador-digital

@ serero

EDMIR CHEDID
Prefeito Municipal
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