COMISSAO DE EDUCAGAO E CULTURA, ESPORTE, SAUDE, SANEAMENTO E
ASSISTENCIA SOCIAL

ASSUNTO: PARECER AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
14/2026 ,
RELATOR: CAMILA MARINO DA SAUDE

1 EXPOSIGAO DA MATERIA: projeto de autoria do Executivo Municipal que institui o
Programa Municipal de Seguranga Alimentar (PMSA) aos servidores aposentados,
inativos e pensionistas da Prefeitura Municipal de Braganca Paulista e da outras
providéncias.

2 RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissao o Projeto de Lei Complementar n° 14/2026, de
iniciativa do Poder Executivo, que institui o Programa Municipal de Seguranga Alimentar
(PMSA), destinado aos servidores aposentados, inativos e pensionistas do Municipio
de Braganca Paulista, mediante a concess&o de beneficio assistencial suplementar
voltado a garantia do acesso a alimentagdo adequada.

A proposta € apresentada em contexto de necessaria adequacao juridica do Municipio
as diretrizes estabelecidas pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que vedou
a extensao de beneficios de natureza remuneratéria a servidores inativos sem previsao
legal adequada, impondo a Administragéo Publica o dever de reorganizar tais politicas
sob fundamento constitucional legitimo.

Nesse cenario, o projeto ndo apenas restabelece o amparo aos aposentados e
pensionistas, como o faz sob nova estrutura juridica, adequada, segura e alinhada aos
principios constitucionais e administrativos.

FUNDAMENTAGAO
1. Adequacgao Juridica e Superacao de Modelo Anterior

O projeto em analise representa a reconstrugdo de politica publica anteriormente
existente, agora estruturada sob natureza juridica distinta, expressamente assistencial,
afastando qualquer vinculo com remuneracéao, proventos ou vantagens previdenciarias.
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Essa distingdo nao € meramente formal, mas essencial para a validade do programa,
uma vez que atende diretamente as exigéncias impostas pela interpretacéo
consolidada do Supremo Tribunal Federal, garantindo que o beneficio n&o se incorpore
aos proventos nem produza efeitos financeiros indevidos no regime previdenciario.

Dessa forma, a proposta corrige vicio juridico anterior e estabelece base normativa
so6lida, apta a resistir a questionamentos de ordem constitucional e de controle externo.

2. Fundamentagao Constitucional e Direitos Sociais

O projeto encontra respaldo direto em pilares constitucionais fundamentais,
notadamente:

- 0 principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, da Constituicdo Federal);

- o direito social a alimentacao, expressamente reconhecido no art. 6° da Constituicdo
Federal;

- o dever do Estado de promover politicas publicas que assegurem condi¢ées minimas
de subsisténcia e bem-estar social.

A alimentagdo adequada nao constitui beneficio acessoério, mas direito fundamental
indissociavel da saude, da qualidade de vida e da propria preservagao da dignidade humana.

Nesse sentido, a proposta alinha-se também as diretrizes da Lei n°® 11.346/2006 (Lei
Orgéanica de Seguranga Alimentar e Nutricional), que estabelece a responsabilidade do
Poder Publico na garantia do acesso regular e permanente a alimentos de qualidade.

Ao direcionar a politica publica a aposentados e pensionistas — grupo que, por sua
propria condicdo, enfrenta aumento de despesas com saude e, muitas vezes, redugao
da renda disponivel — o projeto concretiza o principio da protegdo social aos mais
vulneraveis, promovendo equidade e justi¢a distributiva.

3. Impacto na Saude Publica e Relevancia Social

A seguranca alimentar esta diretamente relacionada a saude publica, especialmente no
contexto da populacao idosa.

A auséncia de acesso adequado a alimentagéo impacta negativamente:

- o controle de doencas crénicas;

- a adeséo a tratamentos médicos;
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- 0 estado nutricional e imunoldgico;

- a frequéncia de internagdes e complicagdes clinicas.

Assim, politicas publicas dessa natureza possuem efeito preventivo relevante,
contribuindo para a redugcao da demanda sobre os servigos de saude e para a melhoria
global das condi¢bes de vida dos beneficiarios.

4. Critérios de Elegibilidade e Focalizagao da Politica Publica

O projeto estabelece critérios objetivos para inclusdo no programa, priorizando
servidores aposentados, inativos e pensionistas com menor capacidade econdmica,
com limite de renda e exigéncia de analise socioeconémica individualizada.

Tal modelagem demonstra que nao se trata de beneficio universal indiscriminado, mas
de politica publica focalizada, orientada pelo principio da equidade, segundo o qual se
deve priorizar aqueles que mais necessitam.

A possibilidade de inclusdo excepcional mediante comprovacdo de vulnerabilidade
reforgca a sensibilidade social do programa, ao mesmo tempo em que preserva critérios
técnicos e evita distorgdes.

Nesse contexto, eventuais percepcdoes de exclusdo por parte de beneficiarios com
rendimentos superiores devem ser compreendidas a luz da propria finalidade do programa,
gue nao € a complementagao geral de renda, mas a mitigagao de situagdes de inseguranca
alimentar, direcionando recursos publicos de forma racional e socialmente justa.

5. Valor do Beneficio, Sustentabilidade e Responsabilidade Fiscal

O valor fixado para o beneficio assistencial deve ser analisado sob a ética de sua
finalidade e de sua viabilidade no tempo.

Trata-se de beneficio de carater suplementar, destinado a apoiar a seguranca
alimentar, e ndo de recomposigao integral de renda ou equiparagdo a vantagens
anteriormente existentes sob regime diverso.

Sua definicdo em patamar moderado revela escolha técnica orientada por trés eixos
fundamentais:

- sustentabilidade fiscal, evitando a criagao de despesa incompativel com a capacidade
orcamentaria do Municipio;
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- ampliagdo do alcance social, permitindo que maior numero de beneficiarios seja
atendido;

- seguranga juridica, prevenindo questionamentos por desproporcionalidade ou desvio
de finalidade.

O projeto prevé que as despesas decorrentes correrdo por conta de dotacdes
orcamentarias proprias, com possibilidade de suplementacdo, evidenciando
compatibilidade com o planejamento financeiro e com as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Importa destacar que a adogao de valor equilibrado nao representa limitagao da politica
publica, mas condicdo necessaria para sua continuidade, estabilidade e eventual
expanséo futura, caso haja aumento da capacidade financeira do ente publico.

6. Mecanismos de Controle, Transparéncia e Legalidade

A proposta institui mecanismos claros de controle e fiscalizagao, incluindo:
- analise técnica por assistente social;

- monitoramento pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social;

- revisao perioddica do beneficio;

- hipéteses de exclusdo em caso de irregularidade.

Tais dispositivos garantem que o programa seja executado com transparéncia,
responsabilidade e aderéncia as normas de controle interno e externo, afastando riscos
de uso indevido dos recursos publicos.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a adequacao juridica da proposta, sua conformidade
com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a forte fundamentagao
constitucional baseada nos direitos sociais, a existéncia de critérios técnicos de
elegibilidade, a responsabilidade fiscal demonstrada e o impacto positivo na saude
publica e na seguranga alimentar da populagéo atendida, esta Comissao manifesta-se
favoravelmente 8 APROVAGAO do Projeto de Lei Complementar n° 14/2026.

Casa do Poder Legislativo, 06 de abril de 2026.

CAMILA MARINO DA SAUDE
Relator CEC
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Braganga Paulista. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://braganca.siscam.com.br/Documentos/Validate?chave=VR21-1604-74A3-9KNX, ou va
até o site https://braganca.siscam.com.br/Documentos/Validate e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é vilido:

Cddigo para verificagdao: VR21-1604-74A3-9KNX

CAMILA CORREA MARINO

Vereador
Assinado em 01/04/2026, as 15:10:05
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