Braganga Paulista, 30 de margo de 2026.

Ref.. PLC n° 14/2026, de autoria do Poder Executivo que institui o Programa Municipal de
Seguranga Alimentar (PMSA) aos Servidores Aposentados, Inativos e Pensionistas da Prefeitura
Municipal de Braganga Paulista e da outras providéncias.

Senhor(a) Vereador(a),

Em atengéo a solicitagdo de Vossa Exceléncia, formulada por intermédio do sistema “Cémara
Sem Papel”, para elaboracao de parecer deste Departamento Juridico sobre a matéria tratada
na proposta legislativa em epigrafe, temos a esclarecer o que segue:

Projeto de Lei Complementar. Institui o Programa
Municipal de Seguranca Alimentar (PMSA) aos
Servidores Aposentados, Inativos e Pensionistas da
Prefeitura Municipal de Braganga Paulista e da outras
providéncias. Programa de nitido carater assistencial
suplementar visando concessdo de beneficios de
combate a vulnerabilidade especifica. Parecer pela
constitucionalidade, exceto no que se refere aos
“considerandos”, por aparente ofensa as disposicbes da
Lei Complementar Federal n°® 95/1998.

1. Trata-se de projeto de Lei Complementar que pretende instituir o Programa Municipal de
Seguranga Alimentar (PMSA) aos Servidores Aposentados, Inativos e Pensionistas da Prefeitura
Municipal de Braganga Paulista, para o fim precipuo de conceder beneficio assistencial
suplementar a eles. Fixa o valor expresso no seu art. 3°; estabelece no art. 4° os requisitos para
inclusao no Programa; assegura a gestao e selegao dos beneficiarios a Secretaria Municipal de
Acao e Desenvolvimento Social, com a participagdo do Conselho préprio, dentre outras previsdes
especificas.

E a sintese do necessario.

2. Do ponto de vista exclusivamente formal, a proposta legislativa encontra-se em ordem,
exceto no que se refere ao aparente conflito com as disposicdes da Lei Complementar n°
95/1998, constante dos “considerandos”, ja que o art. 6° do referido diploma legal estabelece; O
predmbulo indicara o 6rgéo ou instituicdo competente para a pratica do ato e sua base
legal.

3. Noutras palavras, a Lei Complementar n® 95/1998, que disciplina a elaboragao de leis,
nao prevé “considerandos” no texto legal e, apesar de nao proibir, a citada legislagao de regéncia
da técnica legislativa orienta que o texto legal seja direto e sem justificativas preliminares.

4. A proposito, a sobredita norma federal estabelece em seu CAPITULO Il - DAS
TECNICAS DE ELABORAGAO, REDAGCAO E ALTERAGCAO DAS LEIS - Segédo | - Da
Estruturacao das Leis:

Art. 32 A lei sera estruturada em trés partes basicas:
| - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o predmbulo, o
enunciado do objeto e a indicagdo do ambito de aplicagdo das disposicbes

normativas;

Il - parte normativa, compreendendo o texto das normas de conteudo
substantivo relacionadas com a matéria regulada;
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Ill - parte final, compreendendo as disposicbes pertinentes as medidas
necessarias a implementagdo das normas de conteudo substantivo, as
disposig¢des transitérias, se for o caso, a clausula de vigéncia e a clausula de
revogacgéo, quando couber.

5. Este Departamento Juridico entende que a LC 95/98, decorre de mandamento
constitucional previsto no paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal que prevé o
seguinte: “Lei complementar dispora sobre a elaboracéo, redacéo, alteracéo e consolidacdo das
leis.”

6. E como tal, compartiihamos do entendimento esposado no artigo de autoria de Diogo
Esteves Pereira, Advogado; Especialista em Pratica Processual nos Tribunais; Autor dos livros
Teses Defensivas Improbidade, Manual de Legistica da Ed. Juspodivm e Assessor Especial da
Presidéncia do TCETO, link: https://www.migalhas.com.br/depeso/420136/a-natureza-da-lei-
complementar-95-98, segundo o qual:

“(...) Também é necessario destacar que os pardmetros de definicdo do modo
de elaboragdo, redagdo, alteragdo e consolidagdo das leis, devem ser
unificados, pois, para o operador do direito, poderia criar grandes dificuldades,
por exemplo, nos casos em que cada ente federativo estabelega sua propria
forma de contagem do prazo para a entrada em vigor de uma norma, ou que
cada um estabelega a forma de numeragéo e disposi¢cdo dos artigos, incisos e
paragrafos. Também entendo que a autonomia diz respeito a organizagdo
politico-administrativa e ndo a regulamentacéo uniforme da técnica legislativa
a ser adotada, ou seja, a autonomia diz respeito ao contetdo das normas e
n&o a técnica de elaboragéo do instrumento da norma’.

7. Trata-se, como se denota, de uma area do conhecimento auxiliar a ciéncia juridica, de
carater interdisciplinar, voltada ao estudo da lei e de seu processo de elaboragéo, com o fim de
promover a validade e qualidade da producéo legislativa.

8. Segundo Kildare Gongalves Carvalho (in CARVALHO, Kildare Gongalves. Técnica Legislativa,
2007, p. 80), “a técnica legislativa consiste no modo correto de elaborar as leis, de forma a torna-
las exequiveis e eficazes. Envolve um conjunto de regras e de normas técnicas que vao desde
a necessidade de legislar até a publicagdo da lei.

9. Ao que tudo indica, o constituinte considerou importante indicar a necessidade de serem
estabelecidas regras para a redagdo e padronizagdo das leis, assim como para a sua
organizacdo em consolidagbes, de modo a facilitar a compreensdo e o acesso pelos
destinatarios.

10. Em face dessas razdes, entende este Departamento Juridico que a proposta esta em
ordem no que se refere aos seus aspectos formais, exceto sua formatagdo que, a nosso ver,
impde que os “considerandos” sejam remanejados para as justificativas, e se proceda a
supressao das expressdes ‘revogadas as disposicdes em contrario”, constantes da parte final
do art. 13 do projeto, vedada pela LC n°® 95/1998, tudo como sugestdo para melhor adequacgao
aos comandos da referida norma federal.

As consideragdes de Vossa Exceléncia.
ROMEU PINORI TAFFURI JUNIOR

Especialista em Gestao Legislativa
(Diretor Depto Juridico - OAB/SP 170.497)

RENATO PESSOA MANUCCI
Procurador Juridico — OAB/SP 344.688



CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA DE BRAGANGA PAULISTA

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Braganga Paulista. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://braganca.siscam.com.br/Documentos/Validate?chave=2364-79PN-T51D-66G4, ou va
até o site https://braganca.siscam.com.br/Documentos/Validate e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é vilido:

Cdédigo para verificagdo: 2364-79PN-T51D-66G4

Romeu Pinori Taffuri Janior Renato Pessoa Manucci
Diretor do Departamento Juridico Procurador Juridico
Assinado em 30/03/2026, as 14:19:16 Assinado em 30/03/2026, as 14:20:48

Praca Hafiz Abi Chedid, 125 12902-230 www.camarabp.sp.gov.br info@camarabp.sp.gov.br




	Sino.Siscam.ChaveArquivo: 236479PNT51D66G4
		2026-03-30T14:19:16-0300
	Romeu Pinori Taffari Júnior


		2026-03-30T14:20:48-0300
	Renato Pessoa Manucci




