COMISSAO DE EDUCAGAO E CULTURA, ESPORTE, SAUDE, SANEAMENTO E
ASSISTENCIA SOCIAL

ASSUNTO: PARECER AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
6/2026
RELATORA: CAMILA MARINO DA SAUDE

1 EXPOSIGAO DA MATERIA: projeto de autoria do Executivo Municipal que autoriza
o Poder Executivo Municipal a contratar operagao de crédito junto ao Banco Nacional

de Desenvolvimento (BNDES), e da outras providéncias.

| - RELATORIO

Submete-se a anadlise desta Comissdo de Saude o Projeto de Lei Complementar n°
06/2026, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, que visa a obtencao de
autorizacao legislativa para a contratacdo de operagdo de crédito junto ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), no ambito do Fundo de
Investimentos em Infraestrutura Social (FIIS), até o montante de R$ 96.629.890,00, com

destinagao vinculada a requalificacao estrutural da rede municipal de saude.

A proposta delimita expressamente a aplicacdo dos recursos em despesas de capital,
consistentes em reforma, ampliagcdo, modernizagdo, adequacado sanitaria,
acessibilidade e reorganizagéo funcional das unidades de saude, afastando qualquer
hipétese de utilizagcao para custeio, em consonancia com o disposto no art. 167, inciso

[ll, da Constituicao Federal.

O plano de investimentos abrange 40 equipamentos publicos de saude, distribuidos
entre atencdo primaria, urgéncia e emergéncia, saude mental, regulacédo e apoio
logistico, evidenciando tratar-se de intervencdo de carater sistémico, voltada a
reorganizagao funcional da rede de atencao a saude, e ndo de atuacao pontual ou

fragmentada.

Este documento foi assinado digitalmente por CAMILA CORREA MARINO em quarta-feira, 25 de marco de 2026.
Para validar este documento, acesse https://braganca.siscam.com.br/Documentos/Validate e informe o cédigo HKPA-4Y2T-EW33-9B37.




Conforme esclarecido pelo Poder Executivo em sede de audiéncias publicas, o modelo

de execucgao adotado prevé a elaboragao posterior de projetos basicos e executivos
individualizados, bem como a realizacdo de procedimentos licitatorios especificos,
assegurando-se a observancia das normas de direito financeiro e administrativo, bem

como a fiscalizagao pelos érgaos de controle interno e externo.

O projeto contempla ainda condi¢bes de financiamento compativeis com a capacidade
fiscal do Municipio, incluindo prazo de amortizagao de longo prazo, periodo de caréncia

e observancia integral as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Comisséo de Justica e Redagao ja se manifestou pela regularidade formal da matéria,
reconhecendo sua constitucionalidade, legalidade e adequacgdo técnica quanto a

iniciativa, razao pela qual a presente analise se restringe ao mérito técnico-assistencial.

Il - DO MERITO

A analise do mérito do presente projeto deve ser conduzida sob uma perspectiva
sistémica da gestdo em saude publica, considerando-se a infraestrutura como elemento
estruturante da capacidade de resposta do sistema, bem como os efeitos indiretos e de

meédio e longo prazo decorrentes de investimentos dessa natureza.

E pacifico, tanto na literatura de gestdo em saude quanto na pratica administrativa, que
limitagcbes estruturais das unidades assistenciais constituem um dos principais fatores
de ineficiéncia do sistema, na medida em que restringem a oferta de servigos,
comprometem a resolutividade da atenc¢ao primaria, aumentam a demanda por servigos

de maior complexidade e elevam custos operacionais de forma indireta.

Nesse sentido, a intervencéo proposta pelo projeto atua diretamente sobre o nucleo
organizador do Sistema Unico de Satde no ambito municipal, qual seja, a atencéo
primaria, ao promover a requalificagdo de 28 Unidades Basicas de Saude. Tal medida
possui efeito estruturante, pois amplia a capacidade instalada, melhora a qualidade do
atendimento e reduz encaminhamentos desnecessarios, contribuindo para a

racionalizacao dos fluxos assistenciais.
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De forma complementar, a modernizacdo das unidades de urgéncia e emergéncia,
especialmente as UPAs, permite a reorganizacao dos fluxos de atendimento, reducao
de tempos de espera e diminuigdo da sobrecarga hospitalar, promovendo maior
eficiéncia sistémica.

No campo da saude mental, o fortalecimento dos Centros de Atencédo Psicossocial
(CAPS) representa avango significativo na consolidagdo do modelo de atengéo

territorial, com reducao de internagcbées e melhora na continuidade do cuidado, em

consonancia com as diretrizes do SUS.

Importa destacar, ainda, que a inclusado de estruturas como a Central de Regulagéo e
o Almoxarifado de Medicamentos evidencia abordagem integrada do sistema,
alcancando n&o apenas a assisténcia direta, mas também os componentes
organizacionais e logisticos, com impacto direto na eficiéncia, controle e racionalizagao

do uso de recursos publicos.

Sob a otica da economia da saude, investimentos em infraestrutura apresentam
elevado retorno indireto, ao reduzirem custos com manutencéo corretiva, desperdicios
operacionais, retrabalho e judicializacdo decorrente de falhas estruturais. Ademais,
ambientes adequados contribuem para a seguranga do paciente, melhoria dos
indicadores assistenciais e melhores condi¢gées de trabalho para os profissionais de

saude.

1.1 - DA ADEQUAGAO PROCEDIMENTAL E DO ENTENDIMENTO DOS ORGAOS
DE CONTROLE

No que se refere a alegacdo de auséncia de detalhamento individualizado das
intervengdes, cumpre esclarecer que tal argumento ndo encontra respaldo técnico nem
juridico.

O objeto da presente proposigdo € a autorizagdo legislativa para contratagdo de
operacao de crédito, ndo se confundindo com a fase de execucéo da despesa publica,
a qual, nos termos da legislacdo vigente, compreende etapas posteriores de

planejamento, elaboracéo de projetos basicos e executivos, licitagdo e contratagao.
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O modelo adotado pelo projeto encontra-se em conformidade com a sistematica de
execucao da despesa publica e com o entendimento consolidado dos Tribunais de
Contas, segundo o qual o detalhamento técnico das intervengdes deve ser exigido e
analisado no momento da licitacdo e da execucdo contratual, e ndo na fase de

autorizacao legislativa do financiamento.

Exigir detalhamento exaustivo nesta fase implicaria, inclusive, inversdo da ldégica
procedimental da administragao publica, criando entraves indevidos a captacado de

recursos e a implementacgao de politicas publicas estruturantes.

1.2 — DO PRINCIiPIO DA VEDAGAO AO RETROCESSO SOCIAL
A saude constitui direito fundamental, nos termos do art. 196 da Constituicao Federal,
impondo ao Estado o dever de adotar politicas publicas capazes de garantir acesso

universal e igualitario as acdes e servigos.

Nesse contexto, investimentos estruturantes que visam a melhoria da rede de saude
nao podem ser analisados de forma isolada, mas sim a luz do principio da vedacao ao

retrocesso social.

A nao aprovagao de medida que viabiliza a requalificagao estrutural da rede implica, na
pratica, a manutengdo de um quadro de insuficiéncia estrutural, em prejuizo direto a

populacdo usuaria do sistema publico de saude.

1.3 — DA RESPONSABILIDADE DECISORIA NO AMBITO LEGISLATIVO
A atuacdo legislativa deve se pautar por critérios técnicos e responsabilidade

institucional.

A rejeicao de projeto com consisténcia técnica e impacto positivo direto na assisténcia
exige fundamentagao igualmente técnica, sob pena de configurar decisdo dissociada

das necessidades reais do sistema de saude.
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Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei Complementar n® 06/2026 apresenta

adequacao juridica, consisténcia técnica e relevancia sanitaria, constituindo medida

necessaria a modernizagao da rede municipal de saude.

Diante de todo o exposto, voto favoravelmente &8 APROVAGAO integral do Projeto de
Lei Complementar n® 06/2026.

Casa do Poder Legislativo, 25 de margo de 2026.

CAMILA MARINO DA SAUDE
Relatora CEC
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Braganga Paulista. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://braganca.siscam.com.br/Documentos/Validate?chave=HKPA-4Y2T-EW33-9B37, ou va
até o site https://braganca.siscam.com.br/Documentos/Validate e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é vilido:

Cdédigo para verificagdo: HKPA-4Y2T-EW33-9B37

Vereador
Assinado em 25/03/2026, as 15:16:22

14
Praca Hafiz Abi Chedid, 125 12902-230 www.camarabp.sp.gov.br info@camarabp.sp.gov.br




	Sino.Siscam.ChaveArquivo: HKPA4Y2TEW339B37
		2026-03-25T15:16:22-0300
	Camila Corrêa Marino




