COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS, ORCAMENTO, OBRAS, SERVICOS
PUBLICOS E DESENVOLVIMENTO URBANO

ASSUNTO: PARECER AO PROJETO DE LElI COMPLEMENTAR N°
6/2026
RELATOR: GABRIEL GOMES CURIO

1 EXPOSICAO DA MATERIA: projeto de autoria do prefeito Edmir Chedid que
autoriza o Poder Executivo Municipal a contratar operagéo de crédito junto ao Banco
Nacional de Desenvolvimento (BNDES) e da outras providéncias.

2 RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei Complementar n° 06/2026, de iniciativa do Poder Executivo
Municipal, que visa autorizagao legislativa para a contratacao de operagao de crédito
junto ao BNDES, até o montante de R$ 96.629.890,00, destinada a reforma,
modernizagao, ampliagao e adequacgao da rede municipal de saude.

A proposta contempla intervengdes em aproximadamente 40 equipamentos publicos de
saude, incluindo Unidades Basicas de Saude (UBS), Unidades de Pronto Atendimento
(UPA), Centros de Atencado Psicossocial (CAPS), ambulatérios, além de outras
estruturas de apoio a assisténcia, com o objetivo de aprimorar a qualidade do
atendimento a populagao.

O parecer juridico desta Casa atesta a regularidade formal da matéria, destacando a
competéncia do Poder Executivo para a iniciativa e a necessidade de autorizacio
legislativa para a contratagdo da operacao de crédito.

ANALISE
1. Legalidade e Conformidade Normativa

A proposigao encontra respaldo na Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como nas
disposi¢cdes constitucionais que disciplinam a contratacdo de operagdes de crédito por
entes publicos.

A exigéncia de autorizagdo legislativa, a previsdo de inclusdo orcamentaria e a
possibilidade de vinculagdo de receitas como garantia estdo em consonancia com o
ordenamento juridico vigente.

Dessa forma, sob o aspecto formal, ndo se verificam impedimentos a tramitagao do
projeto.

2. Aspecto Fiscal e Endividamento Publico
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A operacao de crédito pretendida representa relevante incremento no endividamento
municipal, com reflexos diretos na gestéo fiscal de médio e longo prazo.

Ainda que haja indicagdo de boa capacidade de pagamento do Municipio, a assung¢ao
de obrigacao financeira dessa magnitude exige analise criteriosa quanto:

e a sustentabilidade da divida ao longo dos exercicios financeiros;
« ao comprometimento da Receita Corrente Liquida;
e aredugdo da margem para novos investimentos.

A vinculacdo de receitas, inclusive de transferéncias constitucionais como o Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM), embora juridicamente admitida, reduz a flexibilidade
orcamentaria e pode impactar o equilibrio fiscal em cenarios de queda de arrecadacéo.

3. Economicidade e Qualidade do Gasto Publico

O mérito da proposta esta associado a melhoria da infraestrutura da saude publica, o
que configura investimento de relevante interesse social.

Contudo, a analise dos elementos apresentados evidencia a necessidade de maior
aprofundamento técnico quanto a composicdo dos custos e a definicdo das
intervencdes.

Observa-se que descri¢gdes genéricas de servigos, tais como pintura, reparos estruturais
e adequacgdes fisicas, aparecem associadas a valores expressivos, sem a devida
discriminagdo técnica que permita aferir, com precisdo, a adequagao entre custo e
beneficio.

A auséncia de detalhamento mais robusto dificulta a avaliacdo da economicidade,
principio essencial da administragao publica, e limita a capacidade de controle prévio por
parte do Poder Legislativo.

4. Planejamento e Execucgao das Intervengoes
Outro aspecto relevante diz respeito ao estagio de planejamento das obras.
Verifica-se que nao foram apresentados, de forma consolidada:

e projetos basicos das intervengoes;

« cronograma fisico-financeiro detalhado;

e critérios objetivos de priorizagdo das unidades;

o definigdo clara da estratégia de contratagao das obras.



Ressalta-se que o vereador relator da presente matéria esteve presente nas duas
audiéncias publicas realizadas para tratar do projeto em questdo, ocasides em que
foram prestados esclarecimentos técnicos pelo Poder Executivo.

Contudo, conforme informado pelo Secretario Municipal de Obras na segunda
audiéncia publica, o modelo de licitagdo ainda ndo esta definido, podendo ser
realizado de forma individualizada por unidade ou de forma conjunta, em lotes ou
pacote unico, o que reforca a necessidade de maior clareza quanto a estratégia de
execucao.

Ha, ainda, indicacdo de que os projetos técnicos serdo elaborados em momento
posterior a aprovagao legislativa, o que, embora admissivel sob o aspecto formal,
transfere para fase futura elementos essenciais a adequada avaliagcdo da politica
publica.

Tal circunstancia recomenda maior cautela, uma vez que impacta diretamente a
previsibilidade dos custos, prazos e resultados esperados.

5. Interesse Publico e Impacto Social

Nao obstante os pontos de atencdo, a proposta possui inegavel relevancia social,
considerando:

e anecessidade de modernizacado da rede municipal de saude;
e 0 aumento da demanda por servigos assistenciais;

e a importancia da adequacdo das unidades as normas sanitarias, de
acessibilidade e seguranca.

Investimentos estruturais nessa area tendem a gerar impactos positivos duradouros,
tanto na qualidade do atendimento quanto na eficiéncia do sistema publico de saude.

CONSIDERAGOES FINAIS

A analise conjunta dos aspectos juridicos, fiscais, orcamentarios e técnicos permite
concluir que o Projeto de Lei Complementar n° 06/2026:

« apresenta regularidade formal e juridica;
« possui finalidade publica relevante e alinhada ao interesse coletivo;

e envolve, contudo, impactos financeiros expressivos € compromissos de longo
prazo;

e demanda maior detalhamento técnico para adequada avaliacdo de sua
economicidade e execugao.



A complexidade da matéria, aliada ao elevado volume de recursos envolvidos, impde a
necessidade de aprofundamento do debate no &mbito legislativo.

3 CONCLUSAO:

Diante do exposto, este relator manifesta-se pela continuidade da tramitagéo do Projeto
de Lei Complementar n° 06/2026, COM ENCAMINHAMENTO PARA DISCUSSAO EM
PLENARIO, entendendo ser este o foro adequado para:

« 0 aprofundamento da analise técnica e financeira;
e aobtencdo de esclarecimentos complementares por parte do Poder Executivo;

« e a formacdo de conviccdo pelos parlamentares quanto a conveniéncia e
oportunidade da matéria.

Recomenda-se, oportunamente, a apresentacdo de informag¢des adicionais,
especialmente no que se refere a:

« detalhamento das interveng¢des por unidade;
e cronograma fisico-financeiro;
« estimativas de impacto fiscal,

e e critérios técnicos de priorizacado dos investimentos.

Casa do Poder Legislativo, 24 de margo de 2026.

GABRIEL GOMES CURIO
Relator CFO
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