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Prefeitura Municipal: Braganca Paulista.

Exercicio: 2023.

Prefeito: Amauri Sodré da Silva.

Advogados: Izabel Cristina Ridolfi de Amorim (OAB/SP n°® 113.761), Marcelo
Palavéri (OAB/SP n°® 114.164), Flavia Maria Palavéri (OAB/SP n°® 137.889), Ruth
dos Reis Costa (OAB/SP n° 188.312), Renata Maria Palavéri Zamaro (OAB/SP
n°® 376.248), Olga Amélia Gonzaga Vieira (OAB/SP n° 402.771), Tiago Alberto
Freitas Varisi (OAB/SP n° 422.843), Murilo César Pavezi (OAB/SP n°® 453.008),
Josiani Gongalves Bueno Jameli (OAB/SP n° 181.006), Gustavo Lambert
Del'Agnolo (OAB/SP n°® 302.235) e outros.

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT
ORGCAMENTARIO AMPARADO POR SUPERAVIT FINANCEIRO DO
EXERCICIO ANTERIOR. iINDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
OBSERVADOS. IEGM GERAL: “B”. PARECER PREVIO
FAVORAVEL.

Titulo Situagédo Ref.
Aplicagéo no Ensino — CF. art. 212 27,93% (25%)
FUNDEB - Despesa Total - Lei n® 14.113/2020, art. 25, caput e §3° 100% (90% -100%)
:rLtJ_Nz%EB — Educagéo Basica — CF, art. 212-A, Xl e Lein® 14.113/2020, 76,82% (70%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, lll, ’b” 29,73% (54%)
Satide — LC n°® 141/12, art. 7° 25,15% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 2,67% 6%
Execugéo‘o_rgamentz_éria -(R$ 1'{.502.71 1‘,00) devidamente amparado 29, - Déficit
em superavit financeiro do exercicio anterior de R$ 113.514.030,42
Resultado Financeiro — R$ 147.011.767,48 Superavit
Precatorios e Requisitrios de Baixa Monta Regulares
Remuneragao dos agentes politicos Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS e Parcelamentos) Regulares
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 1,67%
Indice de Efetividade da Gestao Municipal — IEGM B
ATJ: Sem manifestagdo MPC: Favoravel SDG: Sem manifestagao
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1. RELATORIO:

1:1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE BRAGANCA PAULISTA, exercicio de 2023.

1.2 O relatdrio da fiscalizagéo anual realizada pela Unidade Regional

de Campinas — UR-03 (evento 29.195) apontou as seguintes ocorréncias:

A.4. Fiscalizacoes Ordenadas do Periodo:

- necessidade de reforma dos rodapés da UPA Bom Jesus, que

dificultam a limpeza de cantos;

- auséncia de AVCB para o prédio da UPA Vila Davi “Dr. Valdir da

Silva Camargo”.

A.5. Fiscalizacdo da Atuagdo do Controle Interno:

- ndo é elaborado roteiro de acompanhamento do Sistema de
Controle Interno - SCI em planos de trabalho anuais ou plurianuais, em prejuizo

ao planejamento das acgdes e efetividade da fiscalizac&o;

- 0s servidores que compdem o SCl acumulam as atribuigdes do
setor com os de seus cargos de origem, situagdo que compromete e dificulta o

exercicio de suas fungbes, além de configurar possivel conflito de interesses;

B.1. Planejamento das Politicas Publicas (I-Plan):

- série historica demonstra estagnagdo em baixo indice de
efetividade (C).

B.1.1. Validacéo do IEGM - Plan:

- falta de fidedignidade nas informacdes fornecidas ao questionario
IEG-M, que ndo puderam ser comprovadas presencialmente, motivando

alteragao de questoes.

B.1.2. Contratos e Ajustes:
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- contratos examinados ao longo do exercicio apresentaram falhas
em sua contratacdo e execucgao, prejudicando a efetividade dos gastos publicos

€ em prejuizo ao planejamento do orgao.

B.1.3. Andlise do PPA:

- alguns programas do PPA apresentam a unidade de medida em
percentual, assim como o indicador, prejudicando a analise do efetivo resultado,
pela auséncia de metas palpaveis, bem como a verificacdo da eficiéncia do
diagnostico e da adequagdo total do sistema de custos para avaliagdo e o

acompanhamento da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial.

B.1.4. Analise da LDO:

- ndo foram contemplados programas e agdes em valores
suficientes para atender demandas ambientais existentes ho Municipio, como as

diversas areas de risco mapeadas em seu territorio;

- as despesas eventualmente realizadas ndo estao contidas dentro

de programas ou agdes que possibilitem demonstrar com transparéncia tais

acoes.
B.1.5. Analise da LOA:
- alguns programas possuem indice recente zerado, assim com o
‘ indice futuro, e a unidade de medida € percentual ou unitario, ndo demonstrando

com clareza qual a meta a ser atingida;

- 87 agbes ndo apresentaram resultado e 40 ndo alcangaram a

meta proposta, conforme dados enviados ao Sistema AUDESP;

- realizagao de alteragGes orgamentarias que representam 34,63%
das dotagbes iniciais, 0 que acaba por desfigurar a peca orgamentaria e

prejudicar a efetividade do planejamento.
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- diversas situacdes que demonstraram a falta de fidedignidade das S
if
informacgdes inseridas no sistema, ao confrontar com documentos na validagéo g
do indicador; 8z
T

@
- 0 Municipio néo instituiu a cobranga da contribuicdo da iluminagao =
TC
publica, tampouco realizou convénio com a Receita Federal para a arrecadacgao q?%
.
do ITR. 83
z
B.3. Execucdo das Politicas Publicas do Ensino (I-Educ): g2
) [T

[72)
: SRk i - x i A T T
- falta de fidedignidade das informagdes inseridas no sistema, g¢
<
‘ constatadas no confronto de documentos na validag&o do indicador; T
57
- algumas situagdes indicam a necessidade de melhoria, tais como Z;

o)
' & X =U
a média de auséncias por professor de creches que corresponde a 19,47% dos £3
! j i g d oz
dias letivos; o alto percentual de profissionais temporarios (23,57%) na educagao 8 ‘é
i i £ . ik I
infantil (creches); o percentual de temporarios no ensino fundamental é ainda o
o
maior (36,11%), contrariando Metas do Plano Nacional de Educacao, que admite (g.;_
; 5C
o maximo de 10%; =c
- a despeito de ndo existir déficit de vagas na educacéo infantil, o § L
oo
o

nimero de alunos por turma, tanto em creches, quanto na pré-escola, supera o
recomendado pelo Conselho Nacional de Educacdo; do mesmo modo, 0 espacgo

por aluno é inferior a 1,36m2, contrariando o recomendado;

B.3.2. Plano de Cargos e Salarios do Magistério:

- existéncia de dispositivo no estatuto dos profissionais do
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magistério que prevé complementagao de beneficios previdenciarios a

celetistas, em descumprimento & jurisprudéncia desta Corte de Contas.

B.3.1.1. Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica — IDEB:

- retrocesso na nota do Municipio e de diversas escolas, em
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comparacdo com o indice obtido em 2021.

B.3.1.6. Fiscalizacdo Operacional — Creches e Anos Iniciais:
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- deficiéncias na infraestrutura dos prédios onde estdo situadas
algumas das escolas municipais, demonstrando a necessidade de manutengéo

constante;

- houve incremento de 4,69% no valor gasto por aluno entre os
exercicios de 2022 e 2023, contudo, ndo se refletiu no indicador que apresenta

nota “C”, faixa de baixa efetividade.

B.4. Execucdo das Politicas Publicas da Saude (I-Saude):

- falta de fidedignidade na prestagao de informagdes ao sistema de

questionarios;

- contabilizagdo de repasses ao terceiro setor em subelemento

diverso do indicado no plano de contas da AUDESP.

B.4.1.1. Verificacdo de Resolutividade no Agendamento de

o GABINETE DO CONSELHEIRO » 2.0 -2
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Procedimentos Cirtrgicos Eletivos, de Consultas de Especialidades Médicas, de

Exames e quanto ao Fornecimento de Medicamentos:

- procedimentos cirlrgicos cuja fila de espera dura mais de 18

meses;

- ao final do exercicio havia pacientes em fila de espera de
consultas eletivas ha mais de 04 meses, ao mesmo tempo em que a taxa de
absenteismo era de até 34%, mostrando que € necessario providéncias para

otimizar a situagao;

- pacientes em fila de espera de exames de média complexidade
desde abril de 2023, sendo que a taxa de absenteismo atingia 35% em alguns

exames;

- medicamentos de uso continuo em falta no estoque da farmacia
municipal em 31-12-23.

B.4.1.2. Coberturas Vacinais:
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- 0 Municipio ndo vem atingindo a meta de cobertura de diversas
vacinas, colocando em risco a erradicagédo permanente de certas doencas,

mostrando a necessidade de providéncias para otimizar a situacao.

B.4.1.4. Fiscalizacdo Operacional da Saude:

- algumas unidades de saude Vvisitadas necessitavam de

manutencao;

- aumento de 22,20% no gasto anual por habitante, ao passo que

houve uma diminuigéo de 2,61% da populagéo do Municipio;

- as falhas verificadas podem afetar o alcance de metas 3 e 3.8 dos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

B.5. Execucdo das Politicas Publicas Ambientais (1-Amb):

- falta de fidedignidade na validagdo de questdes do indicador;

- 0 Municipio ainda n&o universalizou a coleta de esgoto de sua

populagdo e ndo foram estabelecidas metas do reuso de efluentes sanitarios;

- 0 acompanhamento da execugao de contratos revelou desacertos

que podem prejudicar a efetividade da politica publica ambiental.

B.6. Execucdo das Politicas Publicas de Infraestrutura (I-Cidade):

- falta de fidedignidade na prestagdo das informagbes ao

questionario, constatada na validagao do indicador.

B.7. Execucdo das Politicas Publicas de Tecnologia da Informacéo

(I-Gov Tl):

- falhas do sistema da divida ativa que demonstraram a falta de

efetividade da politica publica de tecnologia da informacgao.

C.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria:

- déficit da execugdo orgamentaria de 2% (R$ 17.502.711,00), todavia,

amparado em superavit financeiro do exercicio anterior,
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- alteragbes orcamentarias que correspondem a 34,63% das

dotacdes iniciais, comprometendo o planejamento da pe¢a orcamentaria anual;
- percentual de investimentos (1,67%) inferior ao déficit observado.
C.1.1.1. Receitas:

- nas verificacées empreendidas pela fiscalizag@o constatou-se que

a Prefeitura ndo tem controle sobre o montante de renuncias fiscais;

- a Divisado de Receitas do Municipio ndo tem o controle e acesso
direto ao sistema de divida ativa, que fica a cargo de empresa contratada
(CONAM), o que pode gerar deficiéncias no fluxo das informagbes concernentes

as receitas municipais.
C.1.1.2. Despesas:

- extrapolacao do limite de 95% da despesa corrente empenhada
frente a receita corrente arrecadada, em afronta ao artigo 167-A da CF, ao

mesmo tempo que os investimentos foram de apenas 1,67%.
C.1.5.1. Precatorios:

- crescimento de 73,68% do saldo de precatorios de 2022 para
2023, causado pelo aumento de acgdes judiciais individuais, nos quais os

servidores celetistas obtiveram o direito ao recebimento da sexta-parte;

- a interpretagéo da administracao era que somente os servidores
estatutarios, regidos pela Lei municipal n® 1.088/70 (Estatuto dos Servidores Publicos)

teriam direito a verba, entendimento refutado pelo judiciario.

C.1.10. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos:

- foram nomeados servidores para cargos em comissao, sem
atribuicbes que identifiquem caracteristicas de diregdo, chefia ou

assessoramento, em afronta ao artigo 37, inciso V, da CF.

C.1.10.2. Servidores com mais de 75 Anos:

- existéncia de servidores efetivos com mais de 75 anos,
contrariando a Lei Complementar n°® 152/15.
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- servidores com escolaridade incompativel com as exigéncias de

seus cargos.

C.2.2. Do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB):

- auséncia de AVCB para todos os imoéveis ocupados pela

Prefeitura, em descumprimento ao disposto no Decreto estadual n® 63.911/18.

C.2.3. Da Divida Ativa:

- os dados fornecidos pelo sistema da divida ativa nao sao

. fidedignos e trazem valores diferentes das informacées enviadas ao Sistema

AUDESP, através do sistema contabil, mostrando que os dois ndo estdo

totalmente integrados;

- as informagdes trazidas pela divisdo de receita municipal e a

empresa terceirizada que opera o sistema de divida ativa (CONAM) mostram que

ndo ha acesso do setor aos dados, dependendo de informacgdes trazidas pela

empresa, o que demonstra fragilidade no controle de suas receitas; o assunto ja

foi abordado nos relatérios das contas de 2018, 2019 e 2020, sendo objeto de

recomendacéo deste Tribunal de Contas.

C.2.4. Plano de Acao para Implantacdo do SIAFIC:

. - o0 plano de agao nao estabelece a implantagao do SIAFIC

baseado em um software Unico e integrado, em dissonancia com o entendimento
do Grupo de Trabalho n® 3 do ACT n° 01/2018 (Nota Técnica n° 01/2021).

C.2.5. Escritura Publica dos Bens Imoveis:

- nem todos os imaveis de propriedade da municipalidade contam

com escritura publica e registro no cartério de iméveis, contrariando os artigos

167 e 169 da Lei n°® 6.015/73.

C.2.6. Complementacio de Aposentadorias:

- previsao de concessdao de complementagcdo de beneficios

previdenciarios aos servidores celetistas, a titulo de “diferenga salarial” em razéao

8
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recebida pelo servidor na ativa; tais valores seriam pagos pelo tesouro municipal,

pois o Municipio ndo possui entidade de previdéncia propria ou complementar;

- atualmente existem 112 inativos e 37 pensionistas que receberam
R$ 6.559.654,27 no exercicio examinado;

- inexisténcia de previsao legal de pagamento de complementacéo

de pensao.

C.2.7. Valores Recolhidos para o Regime Complementar:

- ndo houve comprovacao dos valores recolhidos para o Fundo
Complementar entre 2014 e 2016, retirados da conta especifica e transferidos

para contas de livre movimentagao do tesouro.

D.1.2. Demais Apuracoes sobre o FUNDEB:

- professores da educacdo basica sem formacdo de nivel

universitario, contrariando o artigo 62 da LDB (Lei federal n° 9.394/96).

D.1.5. Do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para Escolas:

- auséncia de AVCB para todos os imdveis ocupados pelas escolas
do Municipio, contrariando o caput do artigo 37 da CF, o Decreto estadual

n°® 63.911/18 e o Estatuto da Crianga e Adolescente.

E.2. Fidedignhidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp:

- diversas situagdes comprovadas de falta de fidedignidade, seja
nas informacgdes enviadas as fases |, Il e lll do sistema ou as concernentes ao
saldo, cancelamentos, inscricbes da divida ativa e nas validagbes de
informacgdes do IEGM.

F.1. Perspectivas de Atingimento dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel - ODS:

- 0 Municipio podera néo atingir as seguintes metas ODS: 3; 3.8;
11.5;11.6; 11:B; 12.5; 16,6, 16.7 e 17 4.

TCESP GABINETE DO CONSELHEIRO | =42y
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F.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucoes e Recomendacoes do

Tribunal:

- atraso de envio de informagoes ao Sistema AUDESP, bem como
descumprimento de recomendagdes e determinagdes exaradas nos exercicios
de 2014, 2015, 2016, 2017, 2019 e 2020.

1.3 Subsidiou as contas o TC-007427.989.23: Autuado para tratar de
Fiscalizagoes Ordenadas para analise dos Residuos Sdlidos; Escolas de Tempo

Integral e Organizagdes Sociais Saude (UPAs Bom Jesus e Vila Davi “Dr. Valdir da Silva
Camargo’). Referidos assuntos foram abordados no relatorio das contas, em

tépico especifico (ltem A.4). Expediente arquivado.

1.4 Regularmente notificado (eventos 47.1; 67.1 e 87.1), o Prefeito Amauri
Sodré da Silva' apresentou, em sintese, as seguintes justificativas
(eventos 96.1/96.57):

A.4. Fiscalizacoes Ordenadas do Periodo:

Informou que a Administragao aguarda o processo de reforma do
prédio para a insergdo de rodapés concavos da UPA Bom Jesus, e que a
documentacéo para obtencdo do AVCB no prédio da UPA Vila Davi “Dr. Valdir
da Silva Camargo” se encontra sob a responsabilidade do setor de projetos da

Prefeitura para a devida finalizagao.

B.1. Planejamento das Politicas Publicas (I-Plan) e B.1.1.
Validacdo do IEGM - Plan:

Rebateu que as falhas apontadas sdo formais e nao

comprometeram as contas.

B.2. Adequacéo Fiscal das Politicas Publicas {I-Fiscal):

Esclareceu que a instituicdo da contribuicdo de iluminagao publica
encontra-se em tramitagdo no Legislativo (evento 96.18), € que o convénio com a

Receita Federal para a arrecadagao do ITR ainda nao foi formalizado, pois a

' Devidamente representado por seus advogados, conforme procuragéo anexa (evento 31.2).
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Secretaria de Financas nédo dispde, no momento, da estrutura necessaria para

absorver essa nova demanda.

B.3. Execucdo das Politicas Publicas do Ensino (I-Educ):

Informou que estdo sendo realizados estudos para alteragéo da Lei
Complementar n.° 457/05, que institui o Plano de Carreira do Magistério, com a
inclusdo de artigos que prevejam incentivos ou beneficios para reduzir o

absenteismo dos docentes na rede municipal de ensino

Explicou que, mesmo com a realizagao de concurso publico para
os cargos de professores, ndo houve interessados, surgindo a necessidade de
contratar temporarios, e seu alto indice de rotatividade ocorre devido ao
processo seletivo, que permite a contratagdo apenas pelo periodo de seis

meses.

Frisou que o espaco por aluno segue a Portaria SME n° 17/2019, e
o numero de alunos por turma nas creches e pré-escola se encontra em

conformidade com a referida portaria e com a Resolugdo CNE/CEB n°® 1/2024,

B.3.1.6. Fiscalizacao Operacional — Creches e Anos Iniciais:

Noticiou que foram realizadas diversas manutenc¢des nas unidades
escolares durante o exercicio, sanando todos os problemas detectados,

conforme se comprova pela documentagdo anexada (evento 96.23).

B.5. Execucéo das Politicas Publicas Ambientais (I-Amb):

Ressaltou que o Municipio adequara o contrato de prestacdo de
servigos (termo de aditamento ao Contrato de Programa n.° 346/20 em 28-03-2022) e firmou
0 compromisso da universalizagao, bem como de alinhamento de todas as metas
previstas, comprometendo-se ao atendimento de 99% da populagdo com agua

potavel e 90% com coleta e tratamento de esgotos até 31-12-33.
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B.6. Execucao das Politicas Publicas de Infraestrutura (I-Cidade) e

B.7. Execucédo das Politicas Publicas de Tecnologia da Informacéo (1-Gov TI):

Destacou que os apontamentos podem ser algados ao campo das

recomendacgdes, tendo em vista as notas obtidas nestas dimensdes.
11
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C.2.6. Complementacdo de Aposentadorias e C.2.7. Valores

Recolhidos para o Regime Complementar:

Defendeu que o gestor apenas vem dando continuidade aos
pagamentos concedidos em anos anteriores, e que as recentes decorreram de

decisdes judiciais, conforme documentagao anexada (evento 96.54).

Quanto a auséncia de comprovacao dos valores recolhidos para o
Fundo Complementar entre 2014 e 2016, afirmou que ndo houve repasses
porgue o Fundo Complementar foi extinto em decorréncia da revogagéo da lei

que o instituiu.

D.1.2. Demais Apuracoes sobre o FUNDEB:

Frisou que a Lei de Diretrizes e Bases (artigo 61) dispée que
professor & o profissional que atua na educagao, tanto basica quanto superior,
sendo certo que os docentes da rede municipal cumprem tal requisito. Além
disso, a Prefeitura oferta aos professores o ingresso no ensino superior (Meta 15

do PNE), no entanto, nem todas as vagas sao preenchidas.

D.1.5. Do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para Escolas:

Declarou que a Prefeitura firmou contrato com a empresa Frederico
Carvalho Mazolini & Cia. Ltda.-ME (n° 124/2023) para a realizacdo de adequacotes
nas escolas e obtencao dos AVCBS, razéo pelo qual entende desnecessario o
encaminhamento de oficio ao Corpo de Bombeiros.

1.5 A Prefeitura Municipal de Braganga Paulista? solicitou bem
como obteve prorrogagao de prazo (eventos 94.1 e 105.1) e apresentou justificativas

(eventos 109.1/109.69 e126.1/126.2), que podem, em sintese, ser assim resumidas:

A.5. Fiscalizacao da Atuacao do Controle Interno:

Esclareceu que houve equivoco na pergunta 10 do questionario,

uma vez que, se um servidor possui cargo de Contador e é lotadc no SCI, ele

2 Devidamente representada por seus advogados, conforme procuragdo anexa (evento 94.2).
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acumula atribuigdes do cargo de origem com as do SCI, no entanto, ndo acumula

o exercicio de fungdes.

B.1. Planejamento das Politicas Publicas (I-Plan) e B.1.1.
Validacéo do IEGM - Plan:

Noticiou que a Secretaria de Finangas constituiu equipe para a

formacao de um setor de planejamento.

Declarou que a Municipalidade implantara padroes especificos de
relatérios para o devido acompanhamento e demonstragéo dessas avaliagoes,
0s quais poderdo ser construidos junto ao controle interno, com manuais e
orientagbes aos gestores para preenchimento periédico com base unica dos

dados.

B.1.2. Contratos e Ajustes:

Ressaltou que, apds notificagdo da empresa contratada, o contrato
(n° 87/2022) foi rescindido unilateralmente e todas as penalidades cabiveis

aplicadas.

B.3.2. Plano de Cargos e Salarios do Magistério:

Defendeu que apenas duas servidoras recebem a
complementagéo de beneficios previdenciarios (concedido no momento da inatividade
enquanto o regramento era aplicavel), devidamente amparadas pelo artigo 60 do Plano
de Cargos e Salarios do Magistério (Lei Complementar n°457/05) e pela Lei municipal
n® 1.860/82. No entanto, o Municipio interrompeu a sua concessdo a demais

servidores inativos da rede de ensino.

B.3.1.6. Fiscalizacao Operacional — Creches e Anos Iniciais -

(evento 109.15):

Destacou que a Prefeitura tem realizado melhorias na infraestrutura
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fisica das escolas, garantindo ambientes de aprendizado adequados (salas de aula
equipadas, salas de leitura e espacos para atividades extracurriculares) e, atualmente, todas

as escolas tem acesso a infernet de qualidade e dispositivos tecnoldgicos
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suficientes para professores e alunos, tanto que a nota do IDEB do Municipio ja

€ maior que a média nacional.

B.4.1.1. Verificacdo de Resolutividade no Agendamento de

Procedimentos Cirtirgicos Eletivos, de Consultas de Especialidades Médicas, de

Exames e quanto ao Fornecimento de Medicamentos:

Afirmou que o Municipio tem investido mais na saude para
solucionar os problemas de demandas especificas, que sdo de responsabilidade
da Secretaria de Estado da Saude de Sao Paulo, tanto que grande parte dos

gastos provém de fonte primaria.

B.4.1.4. Fiscalizacdo Operacional da Saude:

Encartou aos autos fotos atestando as adequagdes/reformas

realizadas nas unidades de salde visitadas (pgs. 21/24).

B.6. Execucdo das Politicas Publicas de Infraestrutura (I-Cidade):

Informou que em 2023 néo foram realizados exercicios simulados

de contingéncia no Municipio.

B.7. Execucéo das Politicas Publicas de Tecnologia da Informacao

(I-Gov TI) e C.2.3. Da Divida Ativa:

Elaborou quadro a fim de demonstrar a correta descricdo e
correspondéncia dos valores referentes a divida ativa (pgs. 45/47), ressaltando
que os langamentos e inscrigbes realizados seguiram de maneira rigorosa as
normas legais aplicaveis, de modo a garantir a fidedignidade e transparéncia

dos dados.

Relatou que a aparente discrepancia entre os valores nao ¢
resultado de erro ou inconsisténcia nas informagdes fornecidas, mas de uma

interpretagdo equivocada da fiscalizagao.
C.1.1.1. Receitas:

Explicou que ficou estabelecido no contrato com a CONAM, que o

Municipio € o responsavel pela gestdo dos acessos, controles e designagao de

14
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autorizagbes aos demais servidores, de acordo com as necessidades. A

servidora se equivocou nas informagoes prestadas.
C.1.5.1. Precatdrios:

Em relagédo ao alegado nimero de precatérios, defendeu que as
circunsténcias ensejadoras das condenacdes estdo sendo devidamente
solucionadas pela Administragado, especialmente no que diz respeito a realizagéo

de horas extras.

Quanto as reclamagbes trabalhistas pleiteando a verba
denominada “sexta parte”, noticiou que, apoés o STF decidir pela competéncia da
Justica Estadual para julgar agdes promovidas por servidores celetistas contra o
Poder PUblico (RE 1288440 — Tema 1.143), 0 Municipio de Bragancga Paulista passou
a ter éxito em praticamente todas as demandas, o que, evidentemente,
proporcionara uma diminuigdo no percentual a ser desembolsado para

cumprimento de obrigagoes judiciais.

C.1.10. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos:

Frisou que fora elaborado processo de reestruturagéo

(n° 10.495/2024), ainda nao encaminhado a Camara devido ao periodo eleitoral.

C.1.10.2. Servidores com mais de 75 Anos:

Relatou que os servidores apontados faleceram ou se aposentaram

por invalidez, e suas lotagdes ndo foram atualizadas, o que sera corrigido.

C.1.10.3. Lotacao Incompativel com o Cargo:

Noticiou que foram tomadas providéncias para atualizagao dos

cadastros dos agentes publicos.

C.2.7. Valores Recolhidos para o Regime Complementar:

Acrescentou que a lei que instituiu o Fundo Complementar foi
revogada, ndo houve repasses, e 0s servidores passaram para o Regime Geral

de Previdéncia Social.
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1.6 Instado, o Ministério Publico de Contas (evento 127.1) opinou pela

emisséo de parecer favoravel as contas, com recomendagoes®.

Por fim, diante das medidas adotadas pela defesa quanto aos itens
A.4. Fiscalizagbes Ordenadas do Periodo; B.3.1.6. Fiscalizagdo Operacional —
Creches e Anos Iniciais; B.4.1.4. Fiscalizagdo Operacional da Saude; C.1.10.
Demais Aspectos sobre Recursos Humanos; C.1.10.2. Servidores com mais de
75 anos; e C.1.10.3. Lotag@o Incompativel com o Cargo (item 109.1), sugeriu que

os assuntos sejam objeto de nova verificagdo na proxima inspecgao.

e e Pareceres anteriores:
Exercicio Parecer Processo Relator Transito em
= Julgado
Desfavoravel* ; g
TC-003306.989.20 Conselheiro Antonio Roque
i Reexame | 1 006410.989.23 Citadini ErDRRe
Provido
2021 Favoravel TC-007289.989.20 Conselheiro Robson Marinho 21-02-24
2022 Favordvel | TC-004336.980,22 | Consethako Marco Aurdlio 05-11-24
Bertaiolli
1.8. Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relacéo ao Estado e a media

dos demais municipios paulistas:

3 Jtens A.4: A5 B.1; B.1.1; B.1.2; B.1.3; B.1.4; B.1.5; B.2; B.3; B.3.1; B.3.1.1; B.3.1.6; B.4; B.4.1.2, B.4.1.4; B.5 B.6;
B.Z:iC 62,2, £2.3:0:2:5:D.1.2: D.1.5; E:2, F.1ire B2
4 Planejamento orgamentario ineficiente; receitas e despesas inconsistentes; cargos em comissdo sem o devido
atendimento legal.
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Braganga Paulista Receita Per Capita R'B'"m RP": mu"’:'
Exercico : || edacos | Emreigho | BT80S0
Receita Braganca Estado 208

Habitantes ; ad Paulista (A) (B) Municipios/SP | ao Estado Municio

R

2019 | 162402 | 54551473100 | 335904 360858 | 4.297 41 93% 18%
2020 | 163.980 | 650.574.527,00 3.967 40 381251 | 452381 104% 88%
2021 | 165.241 | 701.863.605,00 4 247 51 428148 | 517892 99% 82%
2022 | 166.512 | 827.303.38400 | 496843 506910 | 6.49458 98% %
2023 | 178.980 | 873.308.250,00 4.879,36 546037 | 6.94381 89% 0%

b) Resultado da Execugdo Orgamentdria nos ultimos exercicios:

EXERcICIOS 2020 2021 2022 2023

(Déficit)/Superavit 3,79% 5,39% (2,27%) (2%)

c¢) Indicadores de Desenvolvimento:

-8 BWASIQ "NATWYMIAA NYIQINY | T ATNCIS MNA JENTATY HAIA NAYNIQSY N IENEFIAINDNA 30 VidNN

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo Basica (IDEB)

Nota Obtida Metas

Braganga 2015 | 2017 | 2019 | 2021 2023 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021 2023
Paulista

Anos Iniciais 5,8 6,4 6,3 6,3 6,1 51 53 5,6 59 5,9

Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM NM NM

-g :0juawinoop op oBiIpos o suuoyul 8 [eybip 0JUBWNOOP JBPIBA, Yul| - 1q°A0B"ds 80} ossao0.d-a//:d}y 8sseoe

ieuibuo oAInbie 0 JaA No/a BIMEBUISSE 8J00S SSOJBLUIOLUI J81A0 BIBA "AQTAN |

NM= N&o municipalizado

Fonte: INEP 8
sl

o

2

d) Investimento anual por aluno com Educagao: 3

©

Exercicio Numero de matriculados Investimento anual por aluno g

2022 15.663 RS 15.365,72 §

2023 16.289 R$ 16.086,68 w

e) indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM):
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g sy 2020 2021 2022 2023
IEG-M: C+ | Bt Bt Bl
i-PLANEJAMENTO:
i-FISCAL:

-EDUC:
i-SAUDE:
i-rAMB:
i-CIDADE:
i-GOV Tl
A B+ B C+ c
Altamente Efetiva] Muito Efetiva Efetiva | Em fase de adequagéo| Baixo nivel de adequacéo

E o relatério.
2.VOTO:

=1 A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de Braganca
Paulista observou as normas constitucionais e legais no que se refere ao
ensino, remuneracao dos profissionais da educagéo basica, FUNDEB, saude,
despesa de pessoal, precatérios, encargos sociais (INSS, PASEP, FGTS e
Parcelamentos), remuneragdo dos agentes politicos e transferéncias de

duodécimos ao Legislativo.

Nos exercicios de 2020 e 2021 o Municipio aplicou o percentual
minimo para cumprimento do artigo 212 da CF, nao estando sujeito aos ditames
da Emenda Constitucional n® 119/22°,

5 Art. 119: Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19, os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes federados n&o poderdo ser responsabilizados
administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021,

do disposto no caput do art. 212 da Constituigdo Federal.
Paragrafo Unico: Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera complementar na aplicagéo da
manutengao e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenga a menor entre o valor aplicado,
18
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2.2 Em relacdo aos Resultados Econdmico-Financeiros, o Municipio

apresentou déficit na execugdo orgamentaria de R$ 17.502.711,00, ou seja,
2,00% da receita arrecadada de R$ 873.308.249,78, devidamente amparado por
superavit financeiro do exercicio anterior de R$ 113.514.030,42.

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS RS 87330824978
(-) DESPESAS EMPENHADAS RS 87128106157
(-) REPASSES DE DUODECH OS A CAMARA RS 20615900.00
(+) DEVOLUCAQ DE DUODECIMOS DA CAMARA RS  1.08600079

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO BDIRETA
(+ ou -} ANSTES DA FISCALIZACAD
RE SULTADO DA EXE CUCAO ORCAMENTARIA -R$ _ 17.502.711.00 -2.00% |

Os investimentos totalizaram 1,67% da Receita Arrecadada Total.

As alteracbes realizadas no orcamento alcangaram o total de
R$ 264.243.023,20, o que corresponde a 34,63% da Despesa Fixada (inicial),

superior ao limite de 7,5% estabelecido pelo artigo 6° da Lei municipal n® 4.915,

de 12-12-22 (LOA, evento 29.26), 0 qual, por sua vez, excede o indice de inflagdo
registrado no periodo, referéncia que, de acordo com o entendimento pacificado
desta Corte, deve limitar a expressdo financeira das despesas ndo previstas

originalmente na pega orgamentaria aprovada pelo Legislativo.

A despeito da existéncia do déficit acima demonstrado, esse
redesenho orgamentario ndo chegou a ocasionar desajuste fiscal, razdo pela
qual a questdo pode ser conduzida ao campo das recomendagdes, tanto com

relagdo a fase de elaboragao do orgamento quanto a de sua execugao.

Ja o resultado financeiro correspondeu a um superavit de
R$ 147.011.767,48, evidenciando a existéncia de recursos disponiveis para o

total pagamento de suas dividas de curto prazo.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro R$ 147.011.767,48 | R$ 113.514.030,42 29,51%

Econémico | R$ 186.063.068,10 | R$ 91.608.608,16 | 103,11%
| Patrimonial | R% 1453.875.139,23 | R$  1.235.869.033,56 17,64%

conforme informagdo registrada no sistema integrado de planejamento e orcamento, e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.
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Houve, ainda, decréscimo na divida de longo prazo, em 30,53%
(de R$ 32.579.850,96 para R$ 22.631.785.96) em relagdo ao exercicio de 2022.

| Exercicio emexame | Exercicio anterior |  AH%
Divida Mobiliaria [ { [
Divida Contratual { 22 326.793 96 | 32303.514,96 | -30,88%
Precatdrios { ] ]
Parcelamento de Dividas: | i - ]
De Tributos | | |
De Contribuicbes Sociais | | |
Previdenciarias | | |
Demais contribuigbes sociais | | |
DoFGTS { | |
Outras Dividas 304.992,00 | 276.336,00 | 10.37%
Divida Consolidada 22.631.785,9 | 32.579.850,96 | -30,53%
Ajustes da Fiscalizagdo | | |
Divida Consolidada Ajustada | 22.631.785,96 | 32.579.850,96 | -30,53%
2.3 Atinente @ Complementacédo de Beneficios Previdenciarios (itens

B.3.2 e C.1.5.1) e de Aposentadorias (item C.2.6) e Valores Recolhidos para o

Regime Complementar, tendo em conta as justificativas e documentacgao

apresentada (eventos 96.1; 96.54; 109.1 e 126.2), afasto as irregularidades

apontadas.

No que se refere as Fiscalizacoes Ordenadas do Periodo;

Fiscalizacdo Operacional — Creches e Anos Iniciais e da Saude; Demais

Aspectos sobre Recursos Humanas; Servidores com mais de 75 angs; e Lotacdo

Incompativel com o Cargo, entendo que as justificativas apresentadas pela

defesa possam ser aceitas, sem prejuizo de acompanhamento, na proxima

inspecao in loco, das providéncias regularizadoras aqui noticiadas.

2.4 Em relagdo ao Indice de Efetividade da Gestéo Municipal — IEG-M

— instrumento que delineia um amplo panorama das condigdes dos servigos publicos e dos
recursos mobilizados pelas Prefeituras para presta-los em areas sensiveis da atuacdo

governamental —, Braganga Paulista obteve o conceito geral “B”, que, segundo os
critérios de classificagdo adotados pelo indice, designa gestdes caracterizadas
como efetivas, evidenciando o cumprimento dos padrbes que qualificam parte

substantiva dos aspectos abordados pelo instrumento.
20
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EXERCICIO 2022 2023

i-EDUC: B1 B|

Quanto as dimensdes que constituem o IEG-M, observo que, na
Educacdo, Braganga Paulista obteve nota B, resultado que confirma o
desempenho registrado nos ultimos dois exercicios e reafirma a efetividade da
gestdo de sua rede publica de ensino. Ainda assim, persistem algumas
deficiéncias identificadas pelo |-Educ, e apuradas pela fiscalizagdo em suas

inspecdes in loco, — como a auséncia de fidedignidade na prestagéo das informagdes; o alto

percentual de profissionais temporarios na educagao infantil e no ensino fundamental; o nimero
de alunos por turma, tanto em creches, quanto na pré-escola, supera o recomendado pelo

Conselho Nacional de Educacgéo; inexisténcia de AVCB na UPA Vila Davi “Dr. Valdir da Silva
Camargo” e nos prédios pliblicos da Municipalidade, etc. — de cuja superagao dependem
tanto o aprimoramento das condigdes de seguranca e conforto proporcionadas
aos integrantes da comunidade escolar, quanto a ampliagao das possibilidades

de experimentagao e de desenvolvimento das atividades pedagogicas.

EXERCICIO 2020 2021 2022 2023

i-SAUDE: Bl

No tocante as agdes e servigos publicos de Saude, o Municipio
reeditou a performance lograda na ultima edigdo do IEGM, mantendo-se na faixa
de desempenho que classifica a gestdo como muito efetiva (B+). Ainda assim,
persistem as seguintes deficiéncias destacadas pela Fiscalizagdo: demanda
reprimida para procedimentos cirurgicos eletivos, consulta e exames de
especialidades médicas; falta de medicamentos de uso continuo; unidades de

saude gue necessitavam de reparos, etc.
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EXERCICIO 2020 2021 2022 2023

i-AMB:

A respeito do i-Amb, o Municipio obteve a nota “B+” (muito efetiva).
Contudo, isso ndo significou, até o encerramento do exercicio analisado, a
superacao de deficiéncias relevantes para a gestdo das politicas publicas de
preservacao e recuperacido do meio ambiente, tendo em vista que ndo houve a

universalizacdo da coleta de esgoto da sua populacéo e ndo foram estabelecidas

‘ metas do reuso de efluentes sanitarios.
EXERCICIO 2020 2021 2022 2023
i-CIDADE: B1

Atinente as acdes de protecdo dos cidaddos contra eventos de

consequéncias potencialmente calamitosas, Braganga Paulista regrediu para o

conceito B+, que designa gestdes muito efetivas. Ainda assim, a instrugao

apurou a auséncia de fidedignidade na prestacéo das informagdes.

EXERCICIO 2020 2021 2022 2023

i-GOV TI: C+1

Ja em relagdo ao gerenciamento dos recursos em tecnologia da

informacdo, Braganga Paulista também obteve a nota B+ (muito efetiva). Ainda
assim, foram constatadas falhas no sistema da divida ativa que demonstraram a

falta de efetividade da politica publica de tecnologia da informagéo.
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i-FISCAL: B1 i B1 C+| g
T :

Z

P

|

Quanto a gestio fiscal, Braganca Paulista regrediu para a faixa de
desempenho que designa gestdes em estagio intermediario de ajustamento
(nota C+). Nesse sentido, persistem a falta de fidedignidade das informagoes
inseridas no sistema; a ndo instituicdo da cobranga da contribuigdo da iluminagao
publica; e a nédo realizagdo de convénio com a Receita Federal para a
. arrecadacéo do ITR.

EXERCICIO 2020 2021 2022 2023
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i-PLANEJAMENTO:
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Em Planejamento, area de cuja efetividade depende, em alguma

medida, a consecucdo dos objetivos perseguidos pelas politicas publicas das
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demais esferas de atuagao estatal, o Municipio tornou a apresentar, pelo guarto

ano consecutivo, baixo nivel de adequacéo (conceito C), patenteando a limitada
capacidade da Administragdo de coletar e coordenar as informacoes
. necessarias a elaboracdo de suas pegas de planejamento, assim como de
acompanhar os resultados produzidos pelos programas e agdes de governo.
Dentre as deficiéncias identificadas, sobressai-se a auséncia de fidedignidade
na prestacdo das informagdes; os ajustes examinados ao longo do exercicio
apresentaram falhas em sua contratagdo e execugdo; e a realizagédo de

alteracdes orgamentarias excessivas, etc.
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25 Quanto as demais impropriedades apontadas pela Fiscalizagao,
ainda que também possam ensejar recomendagdes para sua regularizagdo, ndo
apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade dos presentes

demonstrativos.
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2.6 Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer prévio favoravel
a aprovacgao das contas da Prefeitura Municipal de Braganca Paulista, relativas

ao exercicio de 2023.

2.7 A margem do parecer, expega-se oficio ao Chefe do Executivo com

as seguintes recomendacoes:

- adote as providéncias necessarias a melhoria dos indices
atribuidos a formacdo do IEGM, dando énfase aos pontos de atencgao
destacados nos autos;

® - aprimore o Sistema de Controle Interno, com vista ao pleno

desempenho de suas fungdes institucionais;

- harmonize as fases de planejamento e execugdo do orgamento,
de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de alteracoes

orcamentarias;

- diligencie para que seja suprida a auséncia de AVCB nas

unidades escolares e estabelecimentos publicos do Municipio;

- aprimore a gestdo de pessoal, com vista a identificacdo das
atribuicdes e requisitos para provimento dos cargos em comisséo, cuidando para
que estes efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento ou

. direcdo, observada a exigéncia de conhecimentos técnicos especializados

compativeis com a excepcionalidade dessas atividades;

- garanta a fidedignidade das informagdes transmitidas ao Sistema
AUDESP, em prestigio aos principios da transparéncia e da evidenciacdo
contabil (artigo 1° da LRF e artigo 83 da Lei n® 4.320/64);

- atenda integralmente as Instrugcdes e recomendagdes deste

Tribunal;
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- adote providéncias efetivas para sanear as demais

impropriedades apontadas no relatorio da fiscalizagao.

A Unidade Regional de Campinas — UR.03 devera verificar, na

préxima inspecgédo, a implantagdo de providéncias regularizadoras, em especial
24
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Ordenadas do Periodo; B.3.1.6. Fiscalizagdo Operacional — Creches e Anos
Iniciais e da Saude; Demais Aspectos sobre Recursos Humanos; Servidores com

mais de 75 anos; e Lotagdo Incompativel com o Cargo.

2.8. Esta deliberacdo ndo alcanga os atos pendentes de apreciagéo por

este Tribunal.

Sala das Sessoes, 19 de agosto de 2025.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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PARECER

TC-004565.989.23-3

Prefeitura Municipal: Braganga Paulista.

Exercicio: 2023.

Prefeito: Amauri Sodré da Silva.

Advogados: |zabel Cristina Ridolfi de Amorim (OAB/SP n°® 113.761), Marcelo
Palavéri (OAB/SP n° 114.164), Flavia Maria Palavéri (OAB/SP n°® 137.889), Ruth
dos Reis Costa (OAB/SP n° 188.312), Renata Maria Palavéri Zamaro (OAB/SP
n® 376.248), Olga Amélia Gonzaga Vieira (OAB/SP n°® 402.771), Tiago Alberto
Freitas Varisi (OAB/SP n°® 422.843), Murilo César Pavezi (OAB/SP n°® 453.008),
Josiani Gongalves Bueno Jameli (OAB/SP n° 181.006), Gustavo Lambert
Del’Agnolo (OAB/SP n° 302.235) e outros.

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizagao atual: UR-3.

EMENTA: CONTAS  ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT
ORCAMENTARIO AMPARADO POR SUPERAVIT FINANCEIRO DO
EXERCICIO ANTERIOR. INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
OBSERVADOS. IEGM GERAL: “B”. PARECER PREVIO
FAVORAVEL.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a C. Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, em sessao de 19 de agosto de 2025, pelo voto dos Conselheiros
Sidney Estanislau Beraldo, Presidente e Relator, e Maxwell Borges de Moura
Vieira, e do Conselheiro Substituto - Auditor Samy Wurman, emitir parecer
prévio favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de Braganca

Paulista, relativas ao exercicio de 2023.
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Determina, outrossim, a margem do parecer, a expedigao de oficio
ao Chefe do Executivo com as recomendacgodes discriminadas no voto do
Relator, inserido aos autos, devendo a Fiscalizagdo competente verificar, na
proxima inspegdo, a implantagdo de providéncias regularizadoras, em especial
as noticiadas a melhoria dos indices atribuidos ao IEG-M; Fiscalizagdes
Ordenadas do Periodo; B.3.1.6. Fiscalizagdo Operacional — Creches e Anos
Iniciais e da Saude; Demais Aspectos sobre Recursos Humanos; Servidores com

mais de 75 anos; e Lotagao Incompativel com o Cargo.

Esta deliberagédo ndo alcanca os atos pendentes de apreciagéo por

este Tribunal.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas, Dr. Joao

Paulo Giordano Fontes.

Publique-se.

Sao Paulo, 04 de setembro de 2025.

PRESIDENTE DA SEGUNDA CAMARA

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
RELATOR
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